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1. Die Ausgangslage

1.1 Allgemein

Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen stellen
aktuell groRe Herausforderungen in Osterreich und in Europa dar. Im Kontext der
Schulden-, Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Arbeitslosenzahlen dramatisch
angestiegen und dieser Umstand gefdhrdet inzwischen den Lebensalltag
Hunderttausender.

Trotz der Tatsache, dass Osterreich diesbeziiglich im europdgischen Vergleich relativ
gut dasteht — die Jugendarbeitslosenquote lag 2011 in Osterreich bei 8,3 Prozent
wahrenddessen sie im EU-Schnitt bei 21,4 Prozent und in manchen Ldandern wie
Spanien oder Griechenland sogar bei tiber 50 Prozent lag! — muss dem Thema
Jugendarbeitslosigkeit grofse Aufmerksamkeit geschenkt werden.

1.2 Jugendarbeitslosigkeit

Im Jahr 2011 waren in Osterreich 184.400 Menschen arbeitslos gemeldet. Rund ein
Viertel davon, ndmlich 27,9 Prozent oder 51.400 Personen, waren junge Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren. Somit ist die Jugendarbeitslosigkeit mit 8,9 Prozent nach
wie vor mehr als doppelt so hoch wie die allgemeine Arbeitslosenquote von 4,3
Prozent.

Dariiber hinaus miissen noch Jugendliche, die zu dem Zeitpunkt auf Lehrstellensuche
waren bzw. sich in Schulungen des AMS befanden, einberechnet werden. Dazu
kommen noch Jugendliche, die nicht in der Statistik aufscheinen (siehe Kapitel
»Tatsdchliche” Jugendarbeitslosigkeit - Dunkelziffer).

Generell bekamen Jugendliche die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise am
Arbeitsmarkt massiv zu spiiren, da sie entweder tliber keine abgesicherten Jobs
verfligten und es somit noch schwieriger wurde, auf diesem Weg zu Einkommen zu
gelangen; oder sie befanden sich in einem Dienstverhdltnis, wurden aber aufgrund
von Sparzwdngen tendenziell frither gekiindigt als Arbeitnehmerlnnen, die schon
ldnger im Betrieb verankert waren.

Die folgende Grafik der Statistik Austria zeigt ganz klar, dass die Arbeitslosenquote bei
den Jiingsten, sprich den 15jdhrigen, am hochsten ist und mit zunehmenden Alter
immer weiter abfdallt. Eine Vielzahl von Studien weist zudem darauf hin, dass
Arbeitslosigkeit schon in jungen Jahren langfristige Folgen mit sich bringt.
Beispielsweise zieht ein Jahr Arbeitslosigkeit eines/r 22jdhrigen einen
Einkommensverlust von 13 - 21 Prozent im Alter von 42 Jahren nach sich?. Angesichts
der angesprochenen aktuellen und zu erwartenden (Langzeit-)Folgen muss dem
Thema Jugendarbeitslosigkeit in einer nachhaltigen Wirtschafts- und Jugendpolitik

1 Vgl. EUROSTAT, Stand vom 5. September 2012
2Vgl. AK Wien, 2012.
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grofde Bedeutung beigemessen werden.

Grafik 3
Arbeitslosenquoten nach Alter und Geschlecht,
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ADb. 1: Arbeitslosenquoten nach Alter und Geschlecht, 1. Quartal 2012.3

1.3 Formen der Jugendarbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit beginnt fiir Jugendliche haufig bereits bei der Suche nach einer
Lehrstelle. Im Mai 2012 waren rund 4.000 Jugendliche als Lehrstellensuchende beim
AMS registriert*. Zu dieser Zahl sind noch jene Personen hinzuzdhlen, die sich in
unterschiedlichen , Auffangnetzen”, z.B. in Uberbetrieblichen Lehrausbildungen
(UBAs) oder Integrativen Berufsausbildungen (IBA) befanden oder durch die
Teilnahme an diversen Qualifizierungsmafnahmen nicht in die offizielle Statistik
eingerechnet wurden. Die Zahl der Lehrstellensuchenden liegt daher stets um mehrere
tausend Personen hoher als dies offiziell beziffert wird.

Haben junge Menschen eine Lehrstelle gefunden, steigt nach dem Abschluss der
Lehrausbildung paradoxerweise die Gefahr der (erneuten) Arbeitslosigkeit. Denn
immer weniger LehrabsolventInnen werden vom Betrieb, in dem sie ausgebildet
wurden, auch iibernommen. Die Lehrausbildung ist ein Ausbildungsverhdaltnis und
wird von der 6ffentlichen Hand subventioniert. Nach Abschluss der Lehre ist
mindestens eine gesetzliche Behaltefrist von drei Monaten einzuhalten (sollte es keine
anderen kollektivvertraglichen Regelungen geben), nach deren Ablauf
LehrabsolventInnen allerdings vom Betrieb nicht tibernommen werden miissen®.

8 Vgl. Statistik Austria, Arbeitsmarktstatistik 1.Quartal 2012
4 Vgl. AMS-Website, Stand 29. Juni 2012

Svgl. [Stand vom 05.09.2012]
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Wenngleich die Chancen am Arbeitsmarkt in direktem Zusammenhang mit dem
Bildungsniveau stehen, so sind auch HochschulabsolventInnen nicht vor
Arbeitslosigkeit gefeit. Hier gilt es besonders die Formen der prekdren
Dienstverhdltnisse (siehe Kapitel Qualitdt der Arbeitsverhdltnisse) anzusprechen,
welche besonders fiir HochschulabsolventInnen immer hdufiger zu Voraussetzung fiir
den Berufseinstieg werden. Zusdtzlich wird die Studienzeit nur in wenigen Fdllen als
Erwerbszeit angerechnet, weshalb sie aus 6konomischer Sicht gewissermaflen als
verlorene Zeit angesehen werden kann.

Bei den steigenden Anforderungen am Arbeitsmarkt sind insbesondere jene
Jugendlichen von Arbeitslosigkeit betroffen, die aufier dem Pflichtschulabschluss
keine weitere Ausbildung bzw. nicht einmal den Pflichtschulabschluss vorweisen
konnen. Europaweite Arbeitsmarktuntersuchungen ergaben, dass bis 2020 der
Grofdteil der neuen Arbeitsmoglichkeiten im Segment des mittleren
Arbeitsplatzspektrums (bezogen auf die Qualifikation), hauptsdchlich verursacht
durch Pensionierungen, entstehen wird. Gerade fiir die Personengruppe mit
niedrigem Bildungsniveau gilt es deshalb addquate Mafinahmen zu entwickeln, die
alternative Zugdnge zu Arbeitsmarkt und Schulabschluss ermdglichen. Angesichts der
Tatsache, dass der Anteil der betroffenen Jugendlichen iiber 20 Prozent liegt — im Jahr
2010 hatten 14 Prozent der 20-24jdhrigen lediglich einen Pflichtschulabschluss und 7
Prozent der 14jdhrigen haben im Schuljahr 2008/2009 keine weitere Ausbildung im
Folgeschuljahr begonnen (=Drop-outs)® - muss hier konsequenterweise auch auf die
Notwendigkeit von Reformen im Bildungsbereich hingewiesen werden’.

1.4 ,Tatsdchliche® Jugendarbeitslosigkeit - Dunkelziffer

Obwohl Osterreich, wie bereits erwdhnt, zu den Liandern mit der niedrigsten
Jugendarbeitslosigkeitsrate der EU zdhlt, muss dies kritisch hinterfragt und auf eine
betrdchtliche Dunkelziffer von arbeitssuchenden Jugendlichen hingewiesen werden.
Damit sind einerseits die rund 12.000 Jugendlichen (Stand 2010/2011)® gemeint, die
sich in einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung im Auftrag des AMS (UBA) befinden
und somit auch auf Lehrstellensuche sind — also strenggenommen auch als arbeitslos
gelten. Andererseits gibt es jedes Jahr einige junge Menschen, die nach der
Pflichtschule gewissermafien untertauchen und weder einem Beruf oder einer (Aus-
)Bildung nachgehen, noch als arbeitslos gemeldet sind (Not in Education,
Employment and Training = NEETSs). So befanden sich von 2008 bis 2010
durchschnittlich 8,2 Prozent der 16-24jdhrigen weder in (Aus-)Bildung, Beschdaftigung
oder Training, also 75.000 Betroffene®.

¢ Vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl, 2012, S. 110f.

7 Vgl. Bundesjugendvertretung, Positionspapiere zum Thema Bildung

8 Vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl, 2012, S. 29. Stand 2010/2011: 12.702 Jugendliche in iiberbetrieblichen
Lehrausbildungen gemaf’ §30b BAG, (auslaufenden) JASG-Lehrgdngen, integrativen
Berufsausbildungen und sonstigen tiberbetrieblichen Ausbildungen im Auftrag des AMS.

? Vgl. Bacher/Tamesberger, 2011
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Diese jungen Menschen ,verschwinden” quasi aus der Statistik und treten haufig erst
Jahre spdter wieder am Arbeitsmarkt auf, wo sie aufgrund des niedrigen

Bildungsgrades und der mangelnden beruflichen Erfahrung auf grof3e Schwierigkeiten

stoflen. Dartiber hinaus gibt es auch Jugendliche, die nach ihrer Ausbildung keinen
Job finden und von ihren Eltern versorgt werden, aber auch nicht in der Statistik
aufscheinen.

Die tatsdchliche absolute Anzahl an jungen Menschen auf Arbeitssuche ist also
wesentlich (um ein Drittel bis ein Viertel) hoher als die offiziell angegebene.

1.5 Arbeiten heiBt partizipieren

Trotz unterschiedlicher Umstdnde ist die Situation fiir alle arbeitslosen Jugendlichen
in gleicher Weise bedrohlich. Neben erheblichen finanziellen Schwierigkeiten ist vor
allem der soziale Aspekt von Arbeitslosigkeit belastend. Wer keinen Job hat, muss
auch um die gesellschaftliche Integration fiirchten und kann nicht voll am
gesellschaftlichen Leben teilhaben.

Arbeitslosigkeit hat immer einen ,, Ausnahmezustand” zur Folge. Die Botschatft , Alle
Wege stehen dir offen!”
wird, ldsst Arbeitslosigkeit als persdnliches Versagen erscheinen und erzeugt einen
immensen Erfolgsdruck.

Junge Menschen miissen daher im Prozess von Berufsorientierung, —entscheidung
und -einstieg sensibel begleitet und unterstiitzt werden sowie geniigend Spielraum

zur Auseinandersetzung und Reflexion erhalten. Hier leistet die Arbeit der Kinder- und

Jugendorganisationen bereits einen wichtigen Beitrag, der auch zukiinftig von
staatlicher Seite starker gefordert und anerkannt werden muss.

1.6 Qualitat der Arbeitsverhaltnisse

In den letzten Jahren ist ein Trend weg von geregelten Vollzeit- hin zu Teilzeit- und zu
schlechter abgesicherten Arbeitsverhdltnissen festzustellen. In mehrerlei Hinsicht
niitzt diese Entwicklung eher den ArbeitgeberInnen (gleichbleibende Rechte und
Anspriiche) als den ArbeitnehmerInnen (eingeschrédnkte Rechte bei beinahe gleichen
Pflichten).

Hier ist auf die Begriffe des Prekariats bzw. der prekaren Arbeitsverhdltnisse!® zu
verweisen. Unter Prekariat fallen u.a. Beschaftigungsverhdltnisse wie (unbezahlte)
Praktika, (hdufig unzulassige) Werkvertrdage und in geringerem Maf3e auch freie
Dienstvertrdage sowie Neue Selbststéindige. Gerade junge Menschen finden beim
Einstieg ins Berufsleben oft nur eine Beschdftigung mit prekdren Arbeitsverhdltnissen,
die neben der teilweise schlechten oder nicht vorhandenen Bezahlung auch eine
Reihe weiterer Benachteiligungen mit sich bringt.

19 Prekdre Arbeitsverhdltnisse sind durch folgende Faktoren bestimmt: mangelnde Sicherheit am
Arbeitsplatz, geringer sozial- und arbeitsrechtlicher Schutz, niedriger Lohn u.v.m.

Arbeitsmarkt, 2014
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Junge Menschen sehen sich zudem oft gezwungen, Jobs anzunehmen, die unter dem
Stand ihrer Ausbildung oder in einem gdnzlich anderen Bereich als dem ihrer
Ausbildung liegen, wodurch es zu einer Dequalifizierung und letztendlich auch zu
einer Abwertung bereits abgeschlossener Ausbildungen kommt.

Diese Entwicklungen bergen in doppelter Hinsicht die Gefahr, sozial schwdchere junge
Menschen weiterhin zu benachteiligen: Einerseits kdnnen es sich solche Jugendliche
haufig finanziell nicht leisten unbezahlte Praktika zu absolvieren, um somit den
Einstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Andererseits werden sie aus denselben
Griinden o6fter gezwungen unpassende Arbeitspldtze anzunehmen, was durch die
oben angesprochene Dequalifizierung den spdteren Einstieg in den erlernten Beruf
kontinuierlich erschwert.

Hier ist auch die Problematik der Working Poor zu erwdhnen, also die Tatsache, dass
angesichts des relativen Riickgangs der Einkommen der Jugendlichen in den letzten
Jahrzehnten, auch arbeitende junge Menschen in die Armutsfalle gedréngt werden.
Studien weisen empirisch nach, dass sich in Osterreich und anderen OECD-Léndern
die Einkommen der Jugendlichen (15 - 24 Jahre) im Vergleich zu den Erwachsenen (25
- 64 Jahre) stindig verschlechtert haben, z.T. bis zu tiber 20 Prozent!!.

Abschliefiend muss auch auf langfristige negative Folgen schlecht abgesicherter bzw.
schlecht bezahlter Arbeitsverhdltnisse fiir junge Menschen verwiesen werden. Diese
wirken sich massiv auf die Absicherung im Alter und gesamtgesellschaftlich auf die
Aufrechterhaltung des Pensionssystems aus. Auch die stark ansteigende Lohnkurve
benachteiligt Jugendliche bei ihrem Eintritt am Arbeitsmarkt!2.

Verbesserungen hat es in diesem Bereich bereits bei den Freien DienstnehmerInnen
gegeben, welche seit mehreren gesetzlichen Neuerungen (u.a. seit 1. Janner 2008) von
Seiten der ArbeitgeberInnen sozialversicherungspflichtig sind und somit iiber eine
Pensions-, Kranken-, Unfall, Arbeitslosen- und Insolvenzversicherung verfiigen?3.
Auflerdem ist das in der Dienstrechtsnovelle 2012 enthaltene Verbot der unbezahlten
Praktika im 6ffentlichen Dienst zu begriif3en. Die 6ffentliche Hand nimmt hier fiir den
Bereich Praktika eine positive Vorbildfunktion ein.

1.6.1 Praktika

Unter dem Deckmantel eines Praktikums gibt es verschiedene Formen von
Arbeitsverhdltnissen, welche zum einen Teil sinnvoll und wiinschenswert, zum
anderen Teil allerdings ausbeuterisch und daher abzulehnen sind. Allgemein ist
festzuhalten, dass immer mehr Arbeitsverhdltnisse unzuldssiger Weise als Praktikum
gefiihrt werden und sich somit arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Richtlinien
entziehen. Laut Arbeitsrecht gibt es ,, das Praktikum“ nicht, sondern nur entweder das
»Pflichtpraktikum” oder das , Volontariat“:

11 vVgl. AK Wien, 2012, S.43f.
12Vgl. dazu ausfiihrlich Bundesjugendvertretung, Positionspapier ,Pensionen”.
13 vgl. Arbeiterkammer Osterreich-Website [Stand vom 05.09.2012]
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- Doas Pflichtpraktikum ist in bestimmten Lehrpldnen oder
Ausbildungsvorschriften vorgeschrieben und dient der Weiterbildung sowie
Sammlung von Praxiserfahrung fiir junge Menschen wahrend einer
Ausbildung.

- Demgegeniiber bietet das freiwillige Volontariat die Moglichkeit in einen
Beruf , hineinzuschnuppern” und jungen Menschen eine Orientierung fiir den
weiteren Ausbildungs- und Berufsweg zu geben.

Bei jeweiliger entsprechender Ausgestaltung!* kénnen diese Formen des
Arbeitsverhdltnisses sinnvolle Erfahrungen und Orientierung fiir jungen Menschen
bieten.

Dartiber hinaus gibt es sogenannte , freiwillige Praktika“, auch
Ferialarbeitsverhdltnisse oder Ferienjobs genannt, die als beiderseitig gewollte
befristete Dienstverhdltnisse abgeschlossen und neben Schule oder Hochschule
absolviert werden. Diese gelten als ganz normale befristete Dienstverhdltnisse und
dienen in erster Linie der Aufbesserung der zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel fiir Jugendliche sowie der Bewdltigung intensiver Arbeitszeitrdume fiir
Unternehmen.

Besonders problematisch sind Praktika, wenn diese nach abgeschlossener
Hochschulausbildung absolviert werden und in erster Linie keinem
Ausbildungszweck dienen. Diese Scheinpraktika sind hdufig schlecht oder unbezahlt,
ohne soziale Absicherung und verdréngen durch die Verrichtung normaler
betrieblicher Tatigkeiten reguldre Arbeitspldtze. Es handelt sich hierbei also nicht um
Arbeitsformen mit den oben angefiihrten Merkmalen wie Ausbildung, Orientierung,
Kurzfristigkeit, sondern um unzuldssige Scheinpraktika unter prekéren Bedingungen.
Laut einer Forba-Studie im Auftrag des BMASK aus dem Jahr 2011 ist der Missbrauch
bei dieser Art von Praktika am hochsten®s.

1.6.2 Scheinselbststdndigkeit

Ein weiteres Phdnomen am Arbeitsmarkt, von dem junge Menschen angesichts der
angespannten Arbeitsmarktlage verstarkt betroffen sind, ist die Zunahme der
Scheinselbststdndigkeit (auch abhdngige Selbststtindigkeit genannt).

»Abhdngige Selbstdndigkeit liegt dann vor, wenn die AuftragnehmerInnen durchgéngig jeweils
von einem einzigen Auftraggeber abhdngig sind und kaum Autonomie hinsichtlich
inhaltlicher Gestaltungsfreiheit, Vertragsgestaltung, Bezahlung, Wahl des Arbeitsplatzes und

14 Bei Pflichtpraktikum z.B. klar definierte Ausbildungsziele und -tatigkeiten, festgelegte Ansprechperson,
geregelte Arbeitszeiten. Bei Volontariaten z.B. keine fixe Arbeitszeiten, keine vorgeschriebenen Aufgaben,
keine Arbeitsverpflichtungen)

15 Forba-Studie, 2011, S. 49ff/73ff: Praktika nach Studienabschluss zu 25 Prozent unbezahlt sowie 30
Prozent unter der Geringfiigigkeit bezahlt. Von 41 tiberpriiften Praktika von Studierenden, entsprachen 39,
das sind tber 95 Prozent (!), einem normalen Arbeitsverhdltnis und wurden somit unberechtigterweise als
Praktika gefiihrt.

Arbeitsmarkt, 2014
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der Arbeitszeit gegeben ist. AufRerdem besteht inhaltliche Weisungsgebundenheit”
(Mosberger/Steiner 2002: 3).

Scheinselbststindige haben gegeniiber reguldr Beschdftigten eine Reihe von
Nachteilen, indem ihnen Anspriiche (z.B. fehlender Mutterschutz und fehlende
Arbeitszeitregelungen) und Zahlungen vorenthalten werden - etwa in Hinblick auf
die Giiltigkeit von Kollektivvertrdgen, Eingruppierungen, Interessenvertretung und
Urlaubszahlungen. Fiir die ArbeitgeberInnen dagegen bedeutet die Beschdftigung
iiber Scheinselbststdndigkeit eine (illegale) Ersparnis von Beitrdgen fiir
ArbeitnehmerInnen. Scheinselbststindigkeit verursacht volkswirtschaftliche Schaden,
untergrdbt soziale Standards und erzeugt Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil
reguldr arbeitender Unternehmen. Weiters ist die Frage nach der Vertretung von
Neuen Selbststandigen ungeldst, da weder die ArbeitnehmerInnen- noch die
ArbeitgeberInnenvertretung eindeutig zustdndig sind.

Fiir junge Menschen stellt die Scheinselbststindigkeit hdufig die einzige Moglichkeit
fiir einen Einstieg in den Arbeitsmarkt dar. Diese Scheinselbststéindigkeit wird in den
meisten Fdllen nicht aus freien Stiicken, z.B. aufgrund des Wunsches der
Selbstverwirklichung oder der Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Freizeit gewdhlt.
Griinde fir die Scheinselbststindigkeit sind viel mehr in der Verselbstindigung
durch den/die Arbeitgeberln, also Zwang, der Unwissenheit liber arbeitsrechtliche
Rahmenbedingungen und/oder einer persdnlichen Notsituation (Einstieg in den
Arbeitsmarkt, Mangel an Alternativen, finanzielle Notwendigkeit) zu suchen.

Scheinselbststéindigkeit bringt fiir junge Menschen folglich eine Reihe von Nachteilen
mit sich und schadigt den Sozialstaat. Dies ist nicht mit den Positionen und
Forderungen der BJV zu vereinbaren und muss daher verstdrkt bekdmpft werden. Die
BJV pladiert in dieser Hinsicht in erster Linie fiir die Schaffung geregelter und addquat
bezahlter Arbeitspldtze fiir junge Menschen, die diesen ein selbstbestimmtes Leben
ermoglichen und den Sozialstaat stiitzen.

1.7 Strukturelle Benachteiligung und Diskriminierung am
Arbeitsmarkt

1.7.1 Arbeitslosigkeit ist auch eine Frage des Geschlechts

Wie in Grafik 1 klar ersichtlich, macht es bei Jugendarbeitslosigkeit einen
Unterschied, ob die betroffene Person mdnnlich oder weiblich ist. So ist die
Arbeitslosenquote von Frauen in allen Altersklassen - ausgenommen 55 plus - hoher
als bei Mdnnern. Dies zeigt eindeutig die hohere Gefahr der Jugendarbeitslosigkeit fiir
junge Frauen.

Auch unter dem Gesichtspunkt, dass mehr Frauen als Mdnner in

Seite
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Teilzeitanstellungen’ oder im Rahmen prekarer Arbeitsverhdltnisse beschaftigt sind,
droht jungen Frauen punkto sozialrechtlicher Absicherung und Einkommen eine
Schlechterstellung, die es zu beseitigen gilt. Dariliber hinaus gibt es nach wie vor
strukturelle Benachteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt, was ungleiche
Aufstiegschancen und ungleiche Bezahlung betrifft!”. Die starke Verbreitung von
Teilzeiterwerbstdatigkeit bei Frauen ist auf die Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und vor allem die ungleiche Verteilung nicht-bezahlter Arbeit
(familidre Betreuung, Pflege und Haushalt) zurtickzufiihren. In bestimmten
Lebensabschnitten kann die Teilzeiterwerbstdtigkeit zwar wiinschenswert zu sein, ihre
Nachteile diirfen aber nicht schén geredet werden. Neben dem niedrigeren
Stundenlohn (bis zu 30 Prozent Unterschied gegeniiber Vollzeitbeschdftigung) und
einem hoheren Armutsrisiko wirkt sich die Teilzeiterwerbstdtigkeit auch negativ auf
die Pension aus. Sie erweist sich oft als Karrierekiller und steigert erheblich das Risiko,
den Arbeitsplatz kurzfristig (innerhalb eines Jahres) zu verlieren. Teilzeitbeschdaftigung
ist bei Frauen grofdteils nicht Wunsch, sondern schlichtweg Notwendigkeit. Laut
Statistik Austria wiinscht sich jede vierte Frau in Teilzeit eine Aufstockung der
Wochenstunden'®.

1.7.2 Geschlechtsspezifische Berufsbilder und Berufswahl

Geschlechterspezifische Rollenbilder und Stereotype spielen bei der Berufswahl eine
grof’e Rolle. Rund die Hdlfte der weiblichen Lehrlinge konzentriert sich auf drei von
mehr als 200 in Osterreich angebotenen Lehrberufen (bei Burschen sind es sechs
Lehrberufe)®.

Madchen sind zudem in der Lehrausbildung unterreprdsentiert, da sie nur ein Drittel
der Lehrlinge ausmachen.

Aufgrund gesellschaftlicher Rahmenbedingungen bevorzugen Mdadchen eher den
Besuch einer Berufsbildenden Mittleren und Héheren Schule (BMHS). Da die
Anerkennung dieser Bildungsabschliisse (sprich die Berufsberechtigung) hdufig nicht
gegeben ist, erfahren junge Frauen hier wiederrum eine strukturelle
geschlechtsspezifische Benachteiligung®.

Das Aufbrechen von Rollenklischees und geschlechterspezifischen Stereotypen soll
daher bereits im Kindergarten und in der Volksschule angestrebt werden, damit

16 Vgl. Statistik Austria: Teilzeit, Teilzeitquote. ,44,0% der Frauen arbeiteten im Jahresdurchschnitt 2011
Teilzeit (2010: 43,8%). Demgegentiber liegt der Anteil der erwerbstdtigen Mdnner, die eine
Teilzeitbeschaftigung ausiiben, bei nur 8,9% (2009: 9,0%). Absolut betrachtet arbeiteten auch 2011
wesentlich mehr Frauen in Teilzeit als Manner (199.400 Mdanner u 843.300 Frauen).” [Stand
14.09.2012]

17Vgl. dazu im Detail Bundesjugendvertretung, Positionspapier , Frauenpolitische Forderungen*, 2007

18 Vgl. Statistik Austria, Pressemitteilung Int. Frauentag, 2012

19 Vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl, 2012, S. 84. Bei den weiblichen Lehrlingen wdhlen rund 50% die drei
Lehrberufe Einzelhandel, Biirokauffrau, Frisorin und Periickenmacherin. Bei den mannlichen
Lehrlingen teilen sich die Halfte wenigstens auf sechs Lehrberufe (Metalltechnik, Elektrotechnik,
Kraftfahrzeugtechnik, Installations- und Gebdudetechnik, Einzelhandel und Tischlerei) auf, welche
zudem hauptsachlich Modullehrberufe mit unterschiedlichen Hauptmodulen sind.

20 ygl. Biindnis Berufsberechtigung, 2012.
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Kinder und Jugendliche die Méglichkeit erhalten, ihre Interessen, Potentiale und
Handlungsspielrdume jenseits geschlechtsspezifischer Rollenzuschreibungen zu
entwickeln und auszubauen. Einerseits sollten Mddchen/junge Frauen motiviert
werden, nicht-traditionelle Bildungswege einzuschlagen, andererseits braucht es
Mafinahmen zu einer Aufweichung von ,typisch weiblichen” und , typisch
mdnnlichen” Berufen und vor allen Dingen eine gesellschaftliche und 6konomische
Aufwertung von traditionell schlechter bezahlten Berufen, in denen vorwiegend
Frauen beschaftigt sind, beispielsweise im Sozialbereich.

Abschliefdend muss hier auch noch auf die geschlechtsspezifische Auswahl von
MitarbeiterInnen durch Unternehmen hingewiesen werden. Wie Erfahrungen aus
der Praxis zeigen, sind Frauen in typischen Mdnnerberufen, z.B. Maurerinnen,
Mechanikerinnen aber auch Mdnner in typischen Frauenberufen, z.B.
Kleinkindpddagogen, Pfleger usw. hdufig in Betrieben einfach nicht erwiinscht. Dieser
Umstand benachteiligt beide Geschlechter und ist ganz eindeutig abzulehnen. Nicht
zu vergessen ist an dieser Stelle aber auch der mangelnde Wille vieler
Unternehmen, die zum Teil nicht einmal sanitdre Einrichtungen fiir Frauen besitzen
und das als Grund vorschieben, keine weiblichen Lehrlinge in ménnlich dominierten
Berufen aufzunehmen.

1.7.3 Faktor Migrationshintergrund

Eine gesellschaftliche Gruppe die am Arbeitsmarkt eine eindeutige Benachteiligung
erfahrt, sind laut einer Vielzahl an Studien?' MigrantInnen erster, zweiter oder dritter
Generation??. So ist der Anteil derer, die nach der Pflichtschule ohne weiterfithrenden
Bildungsabschluss aus dem Bildungssystem ausscheiden und somit wesentlich
schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt haben in dieser Gruppe wesentlich héher.

Auch der Anteil derer, die unter ihrem Qualifikationsniveau am Arbeitsmarkt
eingesetzt werden, ist wesentlich hoher als der Anteil unter den Nicht-Migrantinnen,
was wiederrum zu wesentlichen Einkommenseinbufen fiihrt. Grund dafiir diirfte
beispielsweise die eingeschrankte Moglichkeit der Anerkennung und Nostrifikation
von ausldndischen (Aus-)Bildungsabschliissen sein, welche unbedingt verbessert
werden muss. Ahnlich verhdalt es sich mit der hohen Sprachkompetenz die viele
Migrantinnen der ersten, zweiten und dritten Generation aufweisen (besonders
betreffend Sprachen, die Osterreicherlnnen ohne Migrationshintergrund selten
sprechen). Diese werden kaum offiziell anerkannt und folglich auch gesellschaftlich
wenig wertgeschatzt. Aus Sicht der BJV sollte in einer global vernetzten Welt
Mehrsprachigkeit als Wettbewerbsvorteil gesehen und folglich auch geférdert werden.
Migrantlnnen erster, zweiter oder dritter Generation sind somit in vielerlei Hinsicht

21 vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl, 2012 und Riesenfelder/Schelepa/Wetzel, 2011.

22 Selbstverstandlich unterscheiden sich Migrantlnnen erster, zweiter und dritter Generation in vielerlei
Hinsicht und sind folglich gesellschaftlich wie auch politisch nicht als eine homogene Gruppe zu
fassen und zu behandeln. Aufgrund der Kiirze dieses Positionspapiers und der Tatsache, dass viele
Aspekte und Merkmale bezogen auf den Bildungsbereich und den Arbeitsmarkt doch dhnliche
Tendenzen hinsichtlich dieser Gruppe(n) aufweisen, werden sie hier gemeinsam behandelt.
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(wie z.B. Beschaftigung unter dem Qualifikationsniveau, niedriges berufliches
Tatigkeitsniveau, niederes Bildungsniveau, geringere Teilnahme an berufs- und
arbeitsmarktbezogenen Aus- oder Weiterbildungen, geringeres Einkommen, héheres
Arbeitslosenrisiko u.v.m.) am Arbeitsmarkt benachteiligt und miissen daher
besondere Aufmerksamkeit bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit erhalten.

Arbeitsmarkt, 2014
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2. Bisherige MaBnahmen und europdischer
Rahmen

Die BJV begriif3t die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Freie
DienstnehmerInnen und PraktikantInnen sowie die Einfithrung der dsterreichischen
Ausbildungsgarantie, welche einen héheren Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in
den letzten Jahren verhindert hat. Aktuelle arbeitsmarkt- und bildungspolitische
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, wie das Lehrlings- oder
Jugendcoaching, miissen erst einmal konsequent implementiert und evaluiert
werden, um die tatsdichlichen Effekte fiir junge Menschen bewerten zu kdnnen.
Nichtsdestotrotz hat die B]V klare Vorstellungen fiir die Verbesserungen bereits
bestehender Mafinahmen, welche in den anschlieffenden Forderungen detailliert
beschrieben werden.

Kohdrenterweise sollen sich politische Schritte, die in Osterreich zur Problemlésung
gesetzt werden, immer an tibergeordneten Rahmenbedingungen der Europdischen
Union orientieren. Umgekehrt kdnnen das 6sterreichische Modell der dualen
Berufsausbildung und Lehrlingsférderung sowie einzelne arbeitsmarktpolitische
Integrationsmafdinahmen auch als Best-Practice Beispiele fiir andere Lander sowie
zukinftige EU-Strategien dienen.

Erwdhnenswert ist in dieser Hinsicht die EU-Jugendstrategie 2010-2018, welche 2009
als Nachfolgestrategie zum Europdischen Pakt fiir die Jugend (2005) beschlossen
wurde und die europdische jugendpolitische Zusammenarbeit auf eine neue
Grundlage stellt.

Ziele der EU-Jugendstrategie sind die Forderung der sozialen und beruflichen
Eingliederung junger Menschen, die Forderung der persénlichen Entfaltung, des
sozialen Zusammenhalts und des gesellschaftlichen Engagements. Diese Ziele sollen
durch spezielle Initiativen im Jugendbereich sowie durch die durchgdngige
Beriicksichtigung von Jugendbelangen in allen anderen Politikbereichen erreicht
werden. Jugendpolitik muss also als Ressort- und Querschnittsmaterie gesehen
werden, was die BJV ausdriicklich begriifst. Junge Menschen sollen durch das
Instrument des Strukturierten Dialogs, an dessen Umsetzung die BJV in Osterreich
wesentlich beteiligt ist, kontinuierlich an der jugendpolitischen Zusammenarbeit
beteiligt werden?.

Der Vorschlag einer Europdischen Ausbildungsgarantie nach osterreichischem oder
finnischem Vorbild wird bereits von manchen PolitikerInnen angestrebt. Angesichts
der teilweise sehr hohen Jugendarbeitslosigkeit in Europa kann diese Idee aus Sicht
der B]JV durchaus eine kurz- und mittelfristige Mafinahme zur Bekémpfung des
Problems darstellen. Im Sinne der europdischen Solidaritdt soll und muss Osterreich
hier eine Vorbildfunktion einnehmen, allerdings miisste diese Mafdinahme in den

2 Vgl.EU-Jugendstrategie
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jeweiligen Mitgliedsldndern individuell gestaltet werden, um auf die
unterschiedlichen Probleme und Systeme entsprechend einwirken zu kénnen.
Abschliefend kann hier der Startschuss zur Osterreichischen Jugendstrategie als
positiver Impuls angefiihrt werden. , Arbeit/Beschdftigung und Unternehmergeist”
bildet darin einen der Schwerpunkte, wodurch hoffentlich positive Impulse fiir die
Beschaftigungssituation junger Menschen folgen werden. Insbesondere die skizzierten
Mafinahmen der ,Checkliste fiir Qualitdatspraktika‘ und eine ,Charta fiir
Beschaftigung von jungen Menschen’ kénnten, wenn sie richtig umgesetzt werden,
wichtige Schritte bilden?.

24 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend, 2012, S.24.

Arbeitsmarkt, 2014
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3. Positionen und Forderungen

Nachdem bisher die Ausgangslage beschrieben, unterschiedliche Aspekte der
Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich aufgezeigt und bereits getroffene Mafinahmen
reflektiert wurden, werden abschlief3end Positionen und Forderungen der BJV zur
Verbesserung der Situation von jungen Menschen am Arbeitsmarkt ausgefiihrt.

3.1 (Aus-)Bildung

Die BJV fordert:

Nach wie vor gilt Bildung als wichtigster Schlusselfaktor fiir die Chancen am
Arbeitsmarkt. Bei der derzeitigen Entwicklung einer immer stiarkeren Okonomisierung
der Bildung ist es notwendig, Bildung als Grundwert im politischen Bewusstsein zu
verankern. Mehr denn je muss der Staat seine bildungspolitische Verantwortung
wahrnehmen und fiir ein umfassendes Bildungsangebot sorgen.

Im Sinne einer moglichst weitgehenden Herstellung von Chancengleichheit fordert
die BJV:

- den kostenlosen und freien Zugang zu Bildung und die bildungspolitische
Férderung benachteiligter Personen

- die Anrechnung der Studienzeit (sowohl Bachelor- als auch Master- und
Diplomstudium) als Erwerbszeit, beispielsweise in Bezug auf das
Einstiegsgehalt

- die Anerkennung von Lehrabschliissen (Thema Berufsberechtigung bzw.
Problem der Doppelausbildung) und die (teilweise) Anerkennung von
Lehrzeiten flir AbsolventInnen von Berufsbildenden Mittleren und Héheren
Schulen (BMHS)?

- eine grundsatzliche Reform des Aus-, Weiter- und Bildungssystems, um allen
Jugendlichen eine bestmogliche (Aus-)Bildung und Arbeit zu ermoglichen?

- eine verstdrkte betriebliche Lehrausbildung (siehe Punkt ,Beitrag der
Wirtschaft” weiter unten) sowie arbeitsmarkt- und bildungspolitische
Anstrengungen, um das Potential von jungen arbeitssuchenden Menschen bei

% Vgl. Biindnis Berufsberechtigung, 2012. Bis zum Jahr 1993 gab es im Berufsausbildungsgesetz (BAG) die
Moglichkeit, die Schulabschliisse von Berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schulen (BMHS) mit
den Abschliissen von Lehrausbildungsverhdltnissen zu verbinden. Nachdem gesetzliche
Anpassungen und Verordnungen versiumt wurden, missen Absolventinnen von BMHS aktuell beim
Einstieg ins Berufsleben die Lehrzeit und die Lehrabschlusspriifung (teilweise) nachholen. Dies stellt
aus Sicht der BJV eine Verschwendung von zeitlichen und finanziellen Ressourcen von jungen
Menschen dar und ist daher zu dndern.

26 ygl. Bundesjugendvertretung, Positionspapiere , (Vor-)Schulische Bildung“, 2008 und
»Hochschulbildung”, 2010.
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der Beseitigung des angeblichen?” Fachkraftemangels zu nutzen

- die Entwicklung von addquaten Maf3nahmen, die alternative Zugénge zum
Arbeitsmarkt und zu einem Schulabschluss ermdglichen, gerade fiir Personen
mit niedrigem Bildungsniveau

- die Anerkennung non-formaler Bildung und nicht-formaler Kompetenzen
durch ArbeitgeberInnen?

- ein qualitativ hochwertiges Zertifizierungssystem fiir die Anerkennung von
informellen und non-formalen Fdhigkeiten wie es aktuell in der
Jugendstrategie des BMWF] angekiindigt wurde

3.2 Forderung der Berufsberatung und -orientierung

Die BJV fordert:

In Anlehnung an den Forschungsbericht , Jugendbeschdftigung in Osterreich 2010-
2011“ sowie an Erkenntnisse von europdischen Arbeitsmarktanalysen des
Europdischen Zentrums fiir die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP)? ist eine
Forderung des Angebots von Berufsberatung und —orientierung ein wesentliches
Element zur Senkung der Jugendarbeitslosigkeit. Umso besser junge Menschen tiber
verschiedene (Aus-)Bildungswege, zu erwartende Jobchancen und eigene Interessen
und Fahigkeiten Bescheid wissen, desto eher treffen sie die richtige (Aus-
)Bildungswahl und steigern somit die Wahrscheinlichkeit eines erfolgreichen (Aus-
)Bildungs- und Berufsweges.

- eine verpflichtende Berufs- und (Aus-)Bildungswegorientierung als eigenes
Pflichtfach ohne Benotung in der 7. und 8. Schulstufe sowie soweit sinnvoll
zusdtzlich in der 9. Schulstufe (z.B. Polytechnische Schulen und
Berufsvorbereitungsjahr). Hierbei ist besonders auf die Qualitdt und den
notwendigen Freiraum fiir Auseinandersetzung und Reflexion zu achten sowie
darauf, dass dies nicht zu Lasten anderer Gegenstdnde geht.

- diese Berufs- und (Aus-)Bildungswegorientierung muss geschlechter- und
diversitatssensibel angelegt sowie an den aktuellen und zu erwartenden
Gegebenheiten am Arbeitsmarkt orientiert sein, ohne (Aus-)Bildungswege
vorzuschreiben. Ziel ist eine realistische Einschdtzung der individuellen und
allgemeinen Situation, keine Priorisierung der Wiinsche und Nachfrage der
Wirtschatft.

- flachendeckende und kostenlose (Studien-)Beratungsméglichkeiten vor der
Matura bzw. Verbesserung des vorhandenen Angebots

27 ,Angeblich” deshalb, da angesichts der prognostizierten demografischen Entwicklung und der
Jugendarbeitslosenquote von mehr als 8 Prozent kaum von Fachkraftemangel gesprochen werden
kann.

2 vgl. ausfiithrlicher Bundesjugendvertretung, Positionspapier , Freiwilliges Engagement”, 2010.

2 Vgl. Europdisches Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung, 2012.
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- eine versttérkte KundInnen-Orientierung und Praxisndhe des
Arbeitsmarktservice (AMS)*°, bspw. mittels einer Kooperation zwischen
schulischer Berufsberatung und dem AMS

- flachendeckende AMS-Stellen fiir Jugendliche (wie z.B. in Wien) bzw.
jugendspezifisch ausgebildete Berufsberaterlnnen in allen AMS-Stellen

- verstdrkt niederschwellige Berufsberatungsangebote fiir Jugendliche, deren
Bildungsabschluss nicht liber die Pflichtschule hinausgeht

- verstdrkte Forderung der Arbeit der Kinder- und Jugendorganisationen im
Bereich der Berufsberatung und —orientierung

3.3 Lehrlingsausbildung

Die BJV fordert:

Die duale Lehrausbildung, also das Zusammenspiel von ausbildenden Betrieben und
Berufsschulen, ist — wie auch der europdische Vergleich zeigt - eine gut geeignete
Moglichkeit, junge Menschen umfassend in einem Beruf auszubilden.

- das bestehende System der dualen Lehrausbildung abzusichern und im Sinne
einer sttindigen Weiterentwicklung auszubauen, beispielsweise durch die
pilotweise Einfiihrung der trialen Lehrausbildung?®!

- die Einfiihrung von regelmafiigen Qualitdtskontrollen in der dualen
Lehrausbildung zur Steigerung der Qualitidt und Nachhaltigkeit der
Lerninhalte (beispielsweise am Ende eines jeden Lehrjahrs)

- die Evaluierung und Férderung der Lehre fiir weibliche Lehrlinge
(insbesondere mit Migrationshintergrund) beispielsweise betreffend der
Berufsberatung, des padagogischen Personals oder der Heimunterbringung*?

- die Schaffung von neuen, qualitativ hochwertigen Lehrberufen, um die Lehre
fiir junge Menschen attraktiver und zeitgemdfier zu machen. Dieser Prozess
sollte an ein Verfahren der Berufsbildentwicklung gekoppelt sein, welches die
berufsrelevanten Kenntnisse und Fertigkeiten unter Beriicksichtigung von
lernergebnisorientierter Formulierung auf Kompetenzbasis festlegt und
aktualisiert, um Entwicklungen im Beruf und der Lehre ndher aneinander zu
binden. Besonders wichtig ist dabei, dass breite Lehrberufe mit
anschlieflenden Spezialisierungen geschaffen werden. Die B]V spricht sich klar

30 vgl. GroRegger/Ikrath/Moosbrugger/Zentner, Jugendliche und Arbeitsmarkt, 2005.

31 In der trialen Lehrausbildung verbringen die Jugendlichen ihre Lehrzeit neben dem Betrieb und der
Berufsschule, zusdatzlich noch in tiberbetrieblichen Ausbildungsstatten, welche z.B. hochspezialisierte
oder sehr kostenintensive Ausbildungsinhalte tibernehmen kdnnen. Somit sind einerseits Betriebe
entlastet und andererseits ist eine vollstdndige und hochqualifizierte Ausbildung der Jugendlichen in
allen relevanten Bereichen gegeben. Zusatzlich ware diese Mafinahme geeignet, um angesichts der
riickldufigen Lehrlingszahlen aufgrund demografischer Entwicklungen (-15 Prozent von 2007-2015)
potentiell frei werdende UBAs weiterhin sinnvoll zu nutzen.

32 Haufig scheint die notwendige und nicht geschlechtergetrennte Heimunterbringung ein Grund fiir einen
vorzeitigen Lehrabbruch vor allem von weiblichen Lehrlingen mit Migrationshintergrund zu sein.
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gegen die Bestrebungen der Wirtschaft aus, einzelne spezialisierte Lehrberufe
wie Mobelmonteurln oder FahrradmechanikerIn einzufiihren. Diese in
Diskussion stehenden ,neuen” Lehrberufe entsprechen eher einer
Hilfstatigkeit, die keiner eigenen Ausbildung im Sinne des BAG bedarf.

- Anhebung der oberen Altersgrenze arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen fiir
Jugendliche von derzeit 18 auf 24 Jahren (bei Jugendarbeitslosigkeit spricht
man von den 16 bis 24jdhrigen)

An dieser Stelle soll nochmals erwdhnt werden, dass die von der BJV bereits seit 2006
geforderte Einfiihrung der Ausbildungsgarantie® fiir Jugendliche sehr zu begriifRen
ist und folglich weiter gefiihrt werden soll.

Trotzdem muss angemerkt werden, dass es beziiglich der Qualitat dieser Ausbildung
(z.B. in UBAs) als auch hinsichtlich der Vermittlungsquoten (UBA —privater Sektor)
einiges an Verbesserungsbedarf gibt. Die Ausbildungsgarantie soll jungen Menschen
die Moglichkeit geben, unabhdngig von der Arbeitsmarktlage die gewtinschte
Ausbildung zu absolvieren und soll den Einstieg in den Arbeitsmarkt unterstiitzen.
Die Mafnahme darf allerdings nicht zu einer reinen Beschdftigungstherapie und
Statistikkosmetik verkommen.

Deshalb schlédgt die BJV folgende Verbesserungsmafinahmen fiir die UBA vor:

- Evaluierung der UBA unter Beriicksichtigung qualitativer Aspekte der
Ausbildung

- regelmdafRige Weiterbildung der AusbildnerInnen in Hinblick auf pddagogisch-
didaktische und persénlichkeitsbezogene Inhalte

- Steigerung der Betreuungsintensitét in den UBAs

3.4 Beitrag der Wirtschaft

Die BJV fordert:

Wie bereits angesprochen, finden derzeit nicht alle Jugendlichen, die eine Lehre
anstreben, einen betrieblichen Ausbildungsplatz. Dieser Umstand ergibt sich
hauptsdchlich aus dem Riickgang der Lehrbetriebe in Osterreich. So hat die Anzahl
der Betriebe, die Lehrlinge ausbilden in den letzten 5 Jahren um beinahe 10 Prozent
abgenommen? und aktuell bilden nur mehr 20 Prozent aller Betriebe Lehrlinge aus.
Gerade deshalb ist es notwendig, dass sich die Wirtschaft ihrer Verantwortung fiir die
Ausbildung junger Menschen wieder bewusst wird und ihren Beitrag zu einem
ausreichenden Lehrstellenangebot leistet. Um moglichst alle Wirtschaftstreibenden

33 Detaillierte Informationen und Datenmaterial {iber die Ausbildungsgarantie (UBAs, integrative
Lehrlingsausbildung usw.) finden sich im Forschungsbericht ,Jugendbeschiftigung in Osterreich
2010-2011“ im Auftrag des BMWF] (Vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl)

34 Ein dhnliches Bild zeigt sich beim Vergleich der Lehrstellensuchenden und offen gemeldeten Lehrstellen.
Vgl. Dornmayr/Wieser/Mayerl, S. 86.
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gleichermafien an der Lehrausbildung zu beteiligen, muss die derzeitige aus dem
Insolvenzentgeltfonds finanzierte Lehrstellenférderung umgestellt werden.

- die Schaffung eines eigenen Fonds fiir Jugendbeschdftigung, dessen Aufgabe
es ist, qualitativ hochwertige Lehrausbildung zu férdern und auf die jeweilige
Branche abgestimmte Qualitdtsmerkmale zu entwickeln und zu installieren

- die Forderung von lehrlingsausbildenden Betrieben im Rahmen des
offentlichen Vergabewesens mit dem Ziel positive Anreize fiir die
Lehrlingsausbildung zu schaffen

3.5 Qualitat der Arbeitsverhaltnisse

Die BJV fordert:

Fiir junge Menschen sind neben einem geregelten Einkommen vor allem auch die
sozialrechtliche Absicherung und die Moglichkeit einer Lebens- und Karriereplanung
relevant. Ebenso miissen sie Gelegenheit haben, ihre in der Ausbildung erworbenen
Kompetenzen anwenden und ausbauen zu konnen. Die BJV fordert:

- Verstdrkte Information iiber Merkmale und Zuléssigkeit der verschiedenen
Formen von Arbeitsverhdltnissen fiir Betroffene

- Schaffung einer anonymen Anlauf- und Beschwerdestelle (z.B. nach Vorbild
von watchlist-praktikum.at), welche die Zuldssigkeit von Praktika,
Werkvertrdgen und freien Dienstvertrdgen anhand der Arbeitsbedingungen
(z.B. Art der Tatigkeit, Dauer, Bezahlung, Weisungsgebundenheit usw.) priift
und gegebenenfalls eine korrektes Arbeitsverhdltnis einfordert

- die allgemeine Bekdmpfung der Zunahme von prekdren Arbeitsverhdltnissen
und Sicherstellung von addquaten, abgesicherten und fair bezahlten Jobs fiir
junge Menschen

- hohere Einstiegsgehdalter und Abflachung der Lohnkurve

3.5.1 Praktika

Die BJV fordert:

— ein Verbot von unbezahlten Praktika in der Privatwirtschaft nach Vorbild des
Verbots im offentlichen Dienst

- Forderung der Qualitdt von Praktika durch Mafdnahmen, die sich an der
Europadischen Qualitatscharta fiir Praktika und Lehrlingsausbildungen3s

35Die BJV ist offizielle Unterstiitzerin der ,Europdischen Qualitdatscharta fiir Praktika und
Lehrlingsausbildungen”
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orientieren, wie z.B. Lernerfahrung im Vordergrund, verbindlicher Vertrag
inkl. klar festgelegter Lernziele und Aufgaben, Unterstiitzung durch speziell
ausgebildete Betreuerlnnen, Evaluation am Ende des Praktikums u.v.m.

- Klar definierte Rahmenbedingungen fiir Pflichtpraktika in den
entsprechenden Lehrpldnen, z.B. Lernziele und Tatigkeiten.

3.5.2 Bekampfung der Scheinselbststandigkeit

Die BJV fordert:

- Schaffung geregelter und addquat bezahlter Arbeitsplatze fiir junge Menschen

- Kldarung der unsicheren arbeitsrechtlichen und politischen (Interessen-
)Vertretungssituation fiir Neue Selbststéindige durch die SozialpartnerInnen

- Flachendeckende Information tiber rechtliche Rahmenbedingungen von
verschiedenen Arbeitsverhdltnissen, gesetzliche Interessenvertretungen, sowie
Anlauf- und Beschwerdestellen

- Einfilhrung einer effizienten Auftraggeberlnnenhaftung auch bei
Lohnforderungen

- Beschrénkung der Subunternehmerketten auf maximal zwei Ebenen bei
offentlichen Auftragsvergaben. Die Erfahrungen belegen: Lange
Subunternehmerketten sind der Nahrboden fiir Sozialbetrug und
Lohndumping.

- Novellierung des Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz entsprechend
dem Regierungsiibereinkommen (Schliefdung von Liicken und
Umgehungsmaoglichkeiten, hohere Strafen z.B. fiir die Nicht-Bereithaltung der
Lohnunterlagen, Kontrolle aller Entgeltbestandteile)

- Evaluation des Umgangs mit Scheinselbststindigkeit im Offentlichen Dienst.
Hier ist im Gegensatz zu Praktika teilweise dringender Handlungsbedarf
gegeben. Eine Vorbildfunktion des Offentlichen Dienstes wie im Bereich
Praktika ware hier dringend notwendig.

3.6 Gender-Aspekt

Die BJV fordert:

Gleichstellung von Frauen und Mdnnern am Arbeitsmarkt muss ein in alle Bereiche
integriertes Ziel bei der Losung des Problems Jugendarbeitslosigkeit sein. Was bereits
in etlichen Punkten Erwdhnung fand, soll an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich
betont werden.
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- die konsequente Beriicksichtigung der unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen von Mddchen und Burschen und eine
vorausschauende Einschétzung der geschlechtsspezifischen Auswirkungen
von Mafnahmen

- ein fldchendeckendes Angebot an kostenlosen ganztdgigen
Kinderbetreuungsplatzen?¢, welches die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie
verbessern wiirde

- eine gerechte Aufteilung der Erziehungsarbeit zwischen Mdénnern und
Frauen

- die Anrechnung des Vollzeitpensionsanspruchs auch bei Teilzeitarbeit®’

- eine moderne und stereotypenfreie Berufsbildentwicklung sowie intensive
Berufsberatung und —orientierung unter Beriicksichtigung des Genderaspekts

- Sensibilisierungsmanahmen fiir Unternehmen zur Bekéimpfung von
veralteten geschlechtsspezifischen Berufsbildern sowie von diskriminierender
Auswahl von MitarbeiterInnen aufgrund des Geschlechts (z.B. Tischlerinnen,
Malerinnen, Mechanikerinnen aber auch Kindergartenpddagogen, Pfleger
usw.)

- gleiche Bezahlung fiir gleiche und gleichwertige Arbeit

- die Arbeitszeitverkiirzung und -umverteilung bei vollem Lohnausgleich
(=Umstrukturierung der Arbeitszeit)

3.7 Diskriminierung am Arbeitsmarkt aufgrund der Herkunft

Die BJV fordert:

Wie im erkldrenden Teil dieses Positionspapiers kurz umrissen, sind Menschen mit
Migrationshintergrund nach wie vor von Diskriminierungen am Arbeitsmarkt
betroffen. Diese Benachteiligung gilt es angesichts zukiinftiger Herausforderungen
wirtschaftlicher und demografischer Art zu beseitigen und allen Menschen in
Osterreich eine Arbeit entsprechend ihren Bediirfnissen, Interessen, Qualifikationen
mit angemessener Wertschdtzung und Einkommen zu ermdglichen.

- Reform des (Aus-)Bildungssystems hinsichtlich Chancengleichheit und
bestmdoglicher Férderung aller Kinder und Jugendlichen in Osterreich?®

- erleichterte Anerkennung und Nostrifikation von ausldndischen
Bildungsabschliissen

36 Vgl. Bundesjugendvertretung, Positionspapier ,,Hochschulbildung”, 2010; Positionspapier
»Frauenpolitische Forderungen®, 2007.

%7 Primdres Ziel bleibt jedoch weiterhin die Méglichkeit des Wiedereinstiegs in die Vollzeitarbeit durch
(beispielsweise) den verstdrkten Ausbau von Betreuungsangeboten.

38 Vgl. Bundesjugendvertretung, Positionspapier ,,(Vor-)Schulische Bildung*.
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gesamtgesellschaftliche Etablierung einer dsterreichischen
»Willkommenskultur” wie sie in Pilotprojekten bereits in Stadten wie
Hamburg umgesetzt wird (zentrale Anlaufstelle, Willkommens- bzw.
Integrationspakete, individuelle Kompetenzanalysen und Qualifikations- und
Eingliederungspfade)

Forderung des Prozesses der interkulturellen und diversitditsorientierten
Offnung in allen relevanten éffentlichen Institutionen und in der
Privatwirtschaft

flachendeckendes und kostenloses Angebot an Deutschkursen zur Erlangung
ausreichender Sprachkompetenz

konsequente Anwendung des Lohn- und Sozialdumpinggesetzes, um
Unterentlohnung und Ausbeutung zu vermeiden

Etablierung, Férderung und Anerkennung von Mehrsprachigkeit als
Mehrwert und Wettbewerbsvorteil

die Anonymisierung von Lebensldufen (ohne Foto, Name, Alter, Geschlecht,
Herkunft, Religion), um Chancengleichheit bei Bewerbungsverfahren zu
fordern

die Offnung weiterer (Aus-)Bildungsmoglichkeiten (zusdtzlich zur teilweisen
Offnung der Lehre seit Juni 2012) und Schaffung sinnvoller
Beschdftigungsmoglichkeiten fiir jugendliche AsylwerberInnen spdtestens 6
Monate nach Asylantragsstellung

3.8 Umsetzung einer gemeinsamen europdischen Politik

Die BJV fordert:

Wie im einfiihrenden Teil ndher ausgefiihrt, sind aufgrund der sich sténdig
verdichtenden europdischen Beziehungen in Wirtschaft und Politik bei allen
Mafinahmen die iibergeordneten europdischen Rahmenbedingungen zu
berticksichtigen. Bei der nationalen Ausgestaltung europdischer Losungsstrategien gilt
es, geeignete und nachhaltige Mafsnahmen zu finden.

eine verstdrkte europdische Zusammenarbeit sowie kohdrente Umsetzung
von gesamteuropdischen Strategien

die griindliche Evaluation bestehender Mafinahmen und verstéarkte
Kommunikation sowie (Best-Practice)Austausch aller relevanten Akteurlnnen.
Eine wesentliche Moglichkeit zu solchen Evaluationen sollte im Rahmen der
EU-Jugendstrategie 2013-2018 genutzt werden.

eine stdrkere Partizipation junger Menschen bei der Entwicklung von
Lésungsansdtzen. Die betroffenen Jugendlichen miissen im Mittelpunkt
stehen und in die Gesprdche und Verhandlungen miteinbezogen werden.
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3.9 Gesamtgesellschaftliche Problemlésungen

Das Thema Jugendliche am Arbeitsmarkt tangiert mehrere Politikbereiche und somit
auch mehrere Ressorts und muss daher — wie alle Jugendthemen - als
Querschnittsthema betrachtet und dementsprechend angegangen werden. Dies
erfordert eine interdisziplindre Auseinandersetzung und die intensive
Zusammenarbeit auf ministerialer Ebene (im Besonderen der Bereiche Arbeit,
Soziales, Bildung, Wirtschaft und Jugend).

Aus diesem Grund wird abschliefiend auf weitere Positionspapiere der BJV
hingewiesen, welche ebenfalls eine Reihe von Vorschldgen zur Bekdmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit enthalten:

- Positionspapier Hochschulbildung (2010)

- Positionspapier Freiwilliges Engagement (2010)

- Positionspapier gegen Armut und soziale Ausgrenzung von Kindern und
Jugendlichen (2009)

- Positionspapier (Vor-)Schulische Bildung (2008)
- Positionspapier Frauenpolitische Forderungen (2007)

- Positionspapier Pensionen (2003)
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