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STELLUNGNAHME DER BUNDESJUGENDVERTRETUNG

Bundesgesetz, mit dem das ORF-Gesetz, die Fernmeldegebiihrenordnung, das Fernspre-
chentgeltzuschussgesetz, das Finanzausgleichsgesetz 2017, das KommAustria-Gesetz,
das Kommunikationsplattformen-Gesetz und das Fernseh-Exklusivrechtegesetz gedindert
werden, ein ORF-Beitrags-Gesetz 202k erlassen wird sowie das Rundfunkgeblihrengesetz
und das Fernmeldegebiihrengesetz aufgehoben werden.

Die Bundesjugendvertretung (B]V) nimmt zur vorliegenden Verordnung wie folgt Stel-
lung:

Vorbemerkung

Aufgrund der gesetzlich verankerten Aufgabe als Interessenvertretung sieht es die BJV
als ihre Pflicht an, sich zu kinder- und jugendrelevanten Gesetzesentwiirfen im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens zu Wort zu melden. Die BJV vertritt dabei alle jungen
Menschen in Osterreich bis zum Alter von 30 Jahren.

Kinder und Jugendliche brauchen zielgruppengerechte Angebote und legen héufig
auch ein anders Mediennutzungsverhalten an den Tag. Daher ist der spezifische Blick
auf die Gruppe der Kinder und Jugendlichen fiir die geplante Reform unerldasslich.

Anmerkungen zum Gesetzesentwurf

Allgemeine Anmerkungen

Aus der Perspektive junger Menschen ist eine Neuregelung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks in mehreren Bereichen besonders relevant. Die Konsumgewohnheiten ha-
ben sich gedndert und damit einhergehend auch die Anforderungen an den ORF. Ge-
rade bei jungen Menschen zeigt sich derzeit ein Riickgang sowohl in der Nutzung als
auch hinsichtlich ihres Vertrauens in klassische Medien. Gleichzeitig ist klar, dass flir
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die jingere Generation vor allem das Internet und nicht das lineare Radio- und Fern-
sehangebot die wichtigste Informationsquelle ist.! Die Rolle des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks ist jedoch eine besonders wichtige und gerade in Zeiten von Fake News und
Verschworungstheorien enorm relevant. Vor diesem Hintergrund ist eine Neuausrich-
tung des dffentlich-rechtlichen Angebots, welche die Bediirfnisse und Lebensrealitdten
junger Menschen berticksichtigt, dringend notwendig.

BJV sieht neue Beitragspflicht kritisch

Die BJV hat sich bereits im Vorfeld des Begutachtungsverfahrens gegeniiber einer etwa-
igen ORF-Beitragspflicht (Haushaltsabgabe) kritisch geduflert Die aktuelle Teuerung
bedeutet besonders fiir junge Menschen eine finanzielle Mehrbelastung. Eine allge-
meine, verpflichtende Haushaltsabgabe ohne finanzielle Entlastung junger Menschen
ist aus Sicht der B]V daher klar abzulehnen.

Fir die BJV muss eine ,nachhaltige Finanzierung eines unabhdngigen offentlich-rechtlichen
Rundfunks”, wie sie derzeit als Ziel formuliert wurde, somit nicht nur die wirtschaftliche,
sondern auch die soziale Dimension beriicksichtigen. In diesem Sinne fordert die BJV
eine soziale Staffelung, welche besonders armuts- und ausgrenzungsgefdhrdete Perso-
nengruppen entlastet. Die vorgesehene Beitragsbefreiung ist zwar ein wichtiger Schritt
und die Ausweitung auf Lehrlinge und gehorlose sowie schwer horbehinderte Men-
schen begriiffenswert - viele junge Menschen, die ebenfalls enormen finanziellen Belas-
tungen ausgesetzt sind, werden jedoch durch die geplanten Befreiungsregelungen nicht
erfasst.

Ebenso ist anzumerken, dass die Einschrdankung auf ,, gehdrlose und schwer horbehin-
derte” Menschen nicht stimmig ist, zumal auch andere Personen mit Behinderung
(bspw. Lernschwierigkeiten) das aktuelle Programmangebot nicht ausreichend niitzen
konnen und ihre Beitragspflicht (sofern sie nicht von einer anderen Beitragsbefreiung
erfasst werden) damit nicht zu argumentieren ist.

Offentlich-rechtlicher Auftrag / Digitale Angebote

Wie bereits erwdhnt, werden aktuell die Bedirfnisse junger Menschen nicht ausrei-
chend durch das o6ffentlich-rechtliche Medienprogramm beriicksichtigt. Im vorliegen-
den Gesetzesentwurf sind Anderungen im Sinne einer Digitalnovelle geplant, die von
der BJV grundsdtzlich begriifst werden. Die Ermoglichung und der Ausbau von online-
only und only-first Inhalten ist dringend notwendig, damit auch jlingere Generationen
wieder vermehrt vom Angebot Gebrauch machen. In einem ersten Schritt wird dieses
jedoch mit einer 10-prozentigen Steigerung bis 2027 noch eher gering ausfallen. Eben-
falls geplant ist ein lineares online Angebot fiir unmiindige Minderjéhrige, zu dem al-
lerdings noch wenig Details bekannt sind, weshalb eine genaue Einschatzung derzeit

! Vgl Demokratlemomtor ttps zlwww bundeskanzleramt gv. atzbundeskanzleramtznachrlchten der-
2022/11/d ik.html (2023) &
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nicht moglich ist. Darliber hinaus fordert die BJV eine gemeinsame, europaweite Ge-
staltung einer digitalen Informationsplattform (z.B. EU-weiter Player).

Kritisch anzumerken ist aus Sicht der BJV, dass keine Mafnahmen zur Veroffentlichung
von bildungsrelevanten Inhalten unter freien Lizenzen vorgesehen sind. Diese wiirden
einer breiten Offentlichkeit, insbesondere aber jungen Menschen, zugutekommen und
sowohl im formalen als auch non-formalen Bildungsbereich Einsatz finden kénnen.

Als Teil des offentlich-rechtlichen Auftrags sieht die BJV auch den ,besonderen Auftrag
eines online Angebots”. Dieses wird aktuell vor allem durch die Berichterstattung im Rah-
men von news.orf.at (,Blaue Seiten“) wahrgenommen und stellt eine demokratiepoli-
tisch wichtige, parteipolitisch unabhéngige und kostenfreie (damit auch niederschwel-
lige) Informationsquelle fiir viele Menschen dar. Die BJV sieht daher die geplanten Ein-
schréinkungen in Inhalt und Umfang sehr kritisch.

Besonders zu erwdhnen ist aus der Sicht der BJV auch das barrierearme Angebot, wel-
ches beispielsweise in Form von Nachrichtenbeitrdgen in einfacher Sprache erfolgt. Hier
hat der offentlich-rechtliche Rundfunk eine besondere Funktion, da derartig breit zu-
gangliche Informationsquellen kaum von privaten Medienanbieter*innen zur Verfii-
gung gestellt werden. Die BJV begriifdt zwar die Ausnahmeregelung fiir barrierefreie
Inhalte, sieht die teilweise unklaren Formulierungen jedoch problematisch und fordert
hier eine eindeutige Absicherung.

Generell sieht die B]V die erwdhnte Angebotseinschrénkung der online Inhalte nicht
vereinbar mit der gleichzeitigen Einfithrung einer allgemeinen Beitragspflicht. So wiir-
den jungen Menschen zu einem hoheren finanziellen Aufwand verpflichtet werden,
obwohl ein fiir sie wesentlicher Teil des dffentlich-rechtlichen Angebots nicht mehr in
gleichem Ausmaf genutzt werden kann.

Transparenz

Die gesetzten Maffnahmen im Bereich Transparenz werden von der BJV grundsatzlich
begriifst. Die neue Berichtspflicht iiber Gehdlter kann zum Beispiel einen wichtigen Bei-
trag zur Schliefung des Gender Pay Gaps im offentlich-rechtlichen Rundfunk leisten.
Zudem sind haufig junge Beschdaftigte im ORF von prekédren Beschdftigungsverhdltnis-
sen, etwa aufgrund von Kettenvertragsregelungen, betroffen. Auch hier soll die Trans-
parenzpflicht Informationen liefern und die Grundlage fiir Mafdinahmen bilden, damit
faire Anstellungsverhdltnisse ermdglicht werden. Die BJV fordert hier, entsprechende
Schritte zu setzen. Ebenfalls positiv sieht die BJV eine Berichtspflicht im Bereich der Mit-
telverwendung. Es muss sichergestellt werden, dass die Mittel auch dort eingesetzt wer-
den, wo dringender Handlungsbedarf gegeben ist.
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Governance Strukturen

Die BJV bemdngelt das Ausbleiben jeglicher substanziellen Anderungen in den Gover-
nance Strukturen des dffentlich-rechtlichen Rundfunks. Insbesondere die direkte Parti-
zipation von jungen Menschen in der Programmgestaltung ist nach wie vor nicht vor-
gesehen. Gerade der Zielgruppe Kinder und Jugendliche soll eine partizipative Gestal-
tung des Programms ermdglicht werden. Denn nur so kann vermieden werden, dass
offentlich-rechtliche Angebote nicht weiterhin an ihren Bediirfnissen vorbeizielen.

Zudem will die BJV anmerken, dass auch die Forderung nach einer anonymen Wahl
der Generaldirektion mit einer Mehrheit von mindestens zwei Drittel der Stimmen nicht
umgesetzt wurde. Hier ist nach wie vor Anderungsbedarf gegeben.

Schlussbemerkung

Abschlieflend will die BJV noch einmal darauf verweisen, dass die Einfiilhrung einer
allgemeinen Beitragspflicht fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk ohne gleichzeitige
finanzielle Entlastung junger Menschen (mittels einer sozialen Staffelung) abzulehnen
ist. Hier muss dringend eine entsprechende Regelung inkludiert werden.

Im Sinne des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags fordert die B]V auf3erdem deutlichere Be-
kenntnisse und weitere Informationen zum Ausbau von online only und only first An-
geboten, eine eindeutige Absicherung sowie den Ausbau von barrierefreien Angeboten.
Als B]V stehen wir fiir eine starke Medienvielfalt, in der sowohl die privaten Medien-
h&user als auch der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk Platz haben miissen.

Bei all diesen Vorhaben ist aus Sicht der BJV klar, dass jungen Menschen die Moglich-
keit zur Partizipation gegeben werden muss. Es darf tiber so wichtige Angebote wie jene
des offentlich-rechtlichen Rundfunks nicht ohne sie entschieden werden.

Fur Riickfragen stehen wir unter office@bjv.at sowie unter + 43 1 214 44 99 zur Verfi-
gung.

P /. —
Sabir Ansari Julian Christian
Vorsitzender Vorsitzender
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